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JOGOSULATLAN TEVEKENYSEGEK UZLETSZERUSEGE

Viddcs Ddvid'

ABSZTRAKT

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) elhivatottan {ild6zi a hataskérébe tartozé jogo-
sulatlan tevékenységeket. Ez egyrészt a feliigyelt intézmények, masrészt a szolgal-
tatasokat igénybe vevé ligyfelek védelme érdekében bir kiemelt jelentSséggel, célja
pedig a teljes kor@i transzparens pénziigyi szektor védelmének biztositdsa. Egyes
piacfeliigyeleti targyud vizsgalatok esetén azonban nem elegend6 annak a megal-
lapitasa, hogy valamely személy MNB-engedély nélkiil vagy bejelentés hianyaban
végzett tevékenységet, hanem azt is bizonyitani sziikséges, hogy azt tizletszert-
en tette-e. Az aldbbiakban az tizletszer(i tevékenység értelmezése szempontjabol
mutatom be a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.

JEL-kéd: G18

Kulcsszavak: piacfeliigyelet; jogosulatlan-, engedély nélkiili tevékenység, tizletsze-
ruség, Hpt.,> Bszt.,? Bit.,* Fsztv’.

Az uzletszerliség fogalmat a hitelintézetekrol és a pénzigyi vallalkozasokrol sz6-
16 térvény (Hpt. 6. § (1) bekezdés 116. pont) definidlja: , Uzletszerti tevékenység:
az ellenérték fejében nyereség, illetve vagyonszerzés végett — eldre egyedileg meg
nem hatdrozott iigyletek megkitésére irdnyuld — rendszeresen folytatott gazdasdgi
tevékenység.”. A biztositasi torvény (Bit. 4. § (1) bekezdés 104. pont) a hitelintézeti
torvénnyel azonos, az egyes fizetési szolgaltatasokrol szolo torvény (Fsztv. 3. § 39.
pont) pedig kozel azonos modon szabalyozza az tizletszer(i tevékenység fogalmat.
A befektetési vallalkozasokrol szolo térvény (Bszt. 5. § (1) bekezdés) a fentiek-
kel ellentétben kizardlag az tizletszer( tevékenység egyik részelemét tartalmaz-
za, konkrétan a ,rendszeres gazdasdgi tevékenység keretében végzett” fordulatot
hasznalja a befektetési szolgaltatasi tevékenységek felsorolasanal. Ezen kiviil a
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vallalkozds definiciéjanal emlit ,,rendszeres gazdasdgi tevékenységet”, ahogyan a
tékepiaci torvény (Tpt.) is.

Egyéb jogagak koziil tobbek kozott a Blinteté Torvénykonyv, a szamviteli tor-
vény, az ad6zds rendjérdl szol6 torvény, valamint az egyéni vallalkozokrdl sz616
torvény és az egyesiileti torvény tartalmaz a Hpt. és Bit. {izletszer(i tevékenységé-
hez hasonlatos fogalommeghatarozasokat. Ezekben kozos elemként jelenik meg
arendszeresség és az ellenérték elérésére irdnyulas, illetve a haszon-, nyereség- és
vagyonszerzési cél.

A fentiek alapjan az tizletszertiségnek a Hpt., a Bit. és az Fsztv. definicidja szerint
hédrom eleme van, amelyek egyiittes teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy egy tevé-
kenység tizletszer(i jellege megallapithatd legyen. Az MNB megitélése szerint ez
a harom konjunktiv kritérium csak egytitt, egymadsra tekintettel értelmezheto,
és azt, hogy megvaldsulnak-e, minden esetben egyedileg értékeli. A jegybank a
vonatkoz6 allasfoglalasaiban is utal arra, hogy ezen elvek mentén sziikséges el-
végezni az adott tevékenység vonatkozasaban az lizletszerliség egyes tényallasi
részeinek vizsgalatat. A harom emlitett alkotdelem a kovetkezék szerint értel-
mezhetd.

Az tizletszer(i tevékenység meghatdrozasanak ,az ellenérték fejében nyereség, il-
letve vagyonszerzés végett” fordulata azon kritérium, amelynek tekintetében, ha a
szolgaltatast a szolgaltatasnyujtassal kapcsolatban felmeriilt, szokdsos koltsége-
ken tali barmilyen plusz koltség vagy dij felszamolasa mellett, illetve mas kozve-
tett gazdasagi elény érdekében nyujtjak, akkor a nyereség, illetve vagyonszerzésre
irdnyultsag megallapithatd. Az egyik dont6 tényez6 az, hogy a tevékenység annak
folytatdja szdmara bevételt eredményez-e, illetve, hogy nyereség elérése céljabol
végzi-e. E koriilményt mind a kozvetlen ellenszolgaltatas, mind a latszoélag ingye-
nes, azonban kozvetetten valamely, az adott szolgaltatashoz szorosan kapcsolodo
mas szolgaltatasbol eredd bevétel realizaldsa mentén kell értelmezni.

Az elbre egyedileg meg nem hatdrozott iigyletek megkotésére irdnyultsdg” tény-
allasi elem abban az esetben allhat fenn, ha a felek altal megkotendd jogiigyletek
lényeges tartalmi elemei - igy kiillonosen, de nem kizarolag a szerz6dések szama,
a felek személye, a jogiigylet célja, az ellenszolgaltatas mértéke vagy az iigylet ér-
téke, illetve a szerz8déskotés egyéb lényegi koriilményei, mint példaul a teljesités
feltételei, a szerz6dés id6tartama — nincsenek elére meghatarozva. Az adott tigy-
let abban az esetben tekinthet6 elére egyedileg meghatarozottnak, amennyiben a
szerz6dés minden egyes tartalmi eleme el6zetesen, konkrétan definialt. Az MNB
allasfoglalasaiban azt is hangsilyozza, hogy az ,eldére egyedileg meg nem hatdrozott
iigyletek” kotése fogalmi elemben nem a szerzdo felek azonosithatésagat, hanem
magdnak az adott tigyletnek az azonosithatésagat érti mint kivételt az tizletsze-
riiség alol. A birdi gyakorlatok koziil precedensértékiinek tekinthet6 a Legfelsébb
Birésag Kfv.IV37.116/2005/6. szamu itélete, amely szerint egyedileg elére megha-
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tarozott ligyletnek csak az olyan tigyletek tekinthet6k, amelyeknek tényleges célja
nem illeszkedik az akar engedéllyel, akar engedély nélkiil folytatott, rendszeres
pénziigyi tevékenységbe. Tovabba a Févarosi [téltabla 4.Kf.27.691/2008/5. szamu
itéletében hasonloképpen - ezt a logikat alkalmazva - az alabbiakat mondta ki:
»a [kolcsonben részesiilék] személyi korének meghatérozasandl irrelevans, hogy
azok a felperes ismerGsei, bardtai-e vagy sem. (...) az ismerdsi, vagy barati kérnek
adott kolcson elére egyedileg meg nem hatdrozott tigyletnek mindsiil”.

A ,rendszeresség” kérdését minden konkrét iigyben egyedileg, az eset dsszes ko-
rillményeit mérlegelve lehet csak megitélni. Az MNB allasfoglaldsaiban tobbnyi-
re egységesen megjelend szoveg szerint: a rendszeresség — nyelvtani értelmezé-
sébdl kiindulva - els6sorban a jévében ismétlddGen bekovetkezd eseményeket
jelol. Megitélése elsGsorban az tigyletek szamatdl és gyakorisagatol fiigg, de az
MNB gyakorlata szerint az eseti jellegli, akar évi legfeljebb egy-két iigyletkotéssel
is lehet tizletszertien, s ezen belill rendszeresen végzett a tevékenység, ha a szer-
z6dés tartalma egyébként a szolgéltatas rendszeres, folyamatos nyujtasara utal.
Példaval szemléltetve egy konkrét tevékenység vonatkozasdban, a kovetelésva-
sarlds rendszerességénél az lizletszer(iség megallapithatésdgahoz nem a szerzé-
dések, hanem az érintett kovetelések szama az iranyado. Ezt kimondta a Kdria is
a Kfv.1.35.592/2017/6. szamu itéletében.

A piacfeliigyeleti eljarasokat tekintve az MNB 2021-ben 15 piacfeliigyeleti eljarast
inditott jogosulatlan, azaz engedély vagy bejelentés hianyaban végzett tevékeny-
ség gyanudja miatt, illetve 12 piacfeliigyeleti eljarast zart le, amelyek kapcsan 6sz-
szesen 115 milli6 forint 6sszegti piacfeliigyeleti birsdgot szabott ki. Az MNB - a
korabbi évekhez hasonldan - széles korben vizsgalodott 2021-ben is, piacfeliigye-
leti eljarasainak targyat képezték kiilonb6z6 gyanus pénziigyi, befektetési és biz-
tositasi tevékenységek. Ugyanakkor a vizsgalatok jelentGs része jogosulatlan ,be-
tétgyljtés” és kolesonnyujtas kivizsgalasara iranyult.

Egy 2021-ben lezart tigyet kiemelve — amelyben az MNB vizsgélta az tizletszeru-
séget is —, az MNB az F-hold Kft. tevékenységének vonatkozasiban lefolytatott
piacfeliigyeleti eljardsa soran megallapitotta, hogy a tarsasag nyereség-, illetve va-
gyonszerzési céllal tobb magyarorszagi fogyasztd és vallalat részére — kamat kiko-
tése mellett, illetve kamatmentesen — nyujtott kolcsont rendszeresen, tobb mint
240 esetben, huzamosabb idén 4t, 6sszesen mintegy 1,8 millidrd forint 6sszegben.
A jegybank a piacfeliigyeleti eljaras lezarasaval véglegesen megtiltotta az F-hold
Kft.-nek a jogosulatlan pénziigyi szolgaltatdsi tevékenység folytatasat, valamint
az engedély nélkiil végzett tevékenység folytatasa okan 100 milli6 forint 6sszegili
piacfeliigyeleti birsagot szabott ki ra.



